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Лекция № 7. Коррупция: понятие, причины, превенция

План.

1. Определение понятия коррупции.

2. Детерминанты коррупции.

3. Предупреждение коррупции.
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1. Определение понятия коррупции. Термин «коррупция» происходит от латинского понятия «corruptio» - подкуп. С помощью этого понятия описываются особые социальные отношения. Эти отношения складываются между государством и гражданским обществом, между должностными и частными лицами.

 Коррупция- термин произошел от латинского «correi» - несколько участников процесса и «rumpere» - ломать, нарушать. Коррупция – это тайный сговор частных лиц об использовании общественных ресурсов в свою пользу. С одной стороны, это злоупотребление властью, с другой, стремление получать блага незаконным способом.

Ущерб от коррупции состоит в том, что она сдерживает экономическое развитие, ухудшает государственное управление и защиту, деморализует и обедняет население.

Ее признаки: сознательное подчинение общественных интересов личным, прямое и тайное взаимодействие лиц принимающих решения и заинтересованных в них, совмещение чиновниками государственных и частных функций, секретность исполнения решений.Объектом – то по поводу чего складываются коррупционные отношения, выступают, с одной стороны, властные полномочия, должностные функции (в широком смысле слова), а с другой – различного рода выгоды, предоставляемые за использование властных полномочий в частных целях.

 Содержание этих отношений выражается в использовании служебного положения вопреки публичным интересам с целью получения личной выгоды.

Инициаторами таких отношений могут быть как граждане, так и чиновники. Соответственно различают подкуп активный, исходящий от частных лиц,  и пассивный – от должностных лиц.

Разработано множество определений коррупции. Наиболее краткое и точное из них следующее: злоупотребление публичной властью ради частной выгоды. Полное определение коррупции дается международным правом. В  документах 34-й сессии ГА ООН (1979) коррупция определяется так:  выполнение должностным лицом правомерных или неправомерных действий или бездействие в сфере его должностных полномочий за вознаграждение в любой форме в интересах дающего такое вознаграждение.

Существует множество форм коррупции. Отжил свой век взгляд на коррупцию в виде традиционного взяточничества – дачи-получения конверта с деньгами: 

- между тем взяточничество остается ядром коррупции и одной из ее форм (ст. 290-291 УК). Мздоимство – дача-получение взятки за законное должностное поведение. Лихоимство – за дело лихое «противоправное»;  

- фаворитизм – покровительство и попустительство, получение незаконных привилегий от вышестоящего должностного лица;

- непотизм (кумовство) – раздача родственникам, знакомым и друзьям доходных должностей, званий, земель с целью укрепления собственной власти;

- протекционизм – влиятельная поддержка, помощь кому-нибудь в устройстве его дел;

- лоббизм  – (от англ. Lobbi – кулуары) – система организаций и агентов крупного бизнеса при законодательных органов власти, имеющих целью оказание давления на законодателей и чиновников;

- местничество – распределение служебных мест с учетом происхождения, знатности рода; 

- незаконное участие в бизнесе (предпринимательской деятельности); 

- служебное вымогательство;

- незаконная поддержка и финансирование политических партий и движений;

- работа должностных лиц после отставки в органах коммерческих организаций; 

- предоставление льготных кредитов, заказов за счет госбюджета;

- передача государственного имущества в акционерные общества;

- незаконное распределение общественных ресурсов и фондов; другие.

Перечень видов коррупции не является исчерпывающим. Коррупция непрерывно видоизменяется и совершенствуется.

Важным является понимание социальной природы (сущности) коррупции. Это позволяет избежать излишней политизации, юридизации, в конечном счете, мифологизации проблемы.

Коррупция – социальный феномен. Она есть порождение общества, облеченного в политические формы. Это социальный феномен продажности. Такой феномен получает широкое распространение в обществе с развитыми товарно-денежными отношениями. Торговля должностями, служебными функциями, связями, служебным местом.

В современном обществе, включая и российское, коррупция – социальный институт в виде негативного компонента системы управления. Он тесно  связан с другими социальными институтами – политическими, экономическими, культурологическими.  

Об институционализации коррупции свидетельствуют следующие обстоятельства:

1) выполнение коррупцией ряда социальных функций – упрощение административных связей; ускорение принятия управленческих решений; содействие экономическому развитию путем сокращения бюрократических барьеров; выражение частных интересов и др.

2) наличие вполне определенных субъектов коррупционных отношений, распределение социальных ролей (взяткодатель, посредник, взяткополучатель);

3) наличие определенных правил, норм коррупционного поведения (как дать взятку, как ее взять и пр.);

4) установившаяся и известная заинтересованным лицам такса коррупционных услуг (в печати нередко публикуются таксы поборов работниками ГИБДД, размеры взяток за поступление в престижные вузы,  таксы оплаты за невозбуждение уголовного дела, за прекращение уголовного дела, за изменение меры пресечения, за смягчение наказания и т.д.).

Отдельного рассмотрения заслуживает вопрос об общественной опасности корупции. Опасность коррупции, в том числе взяточничества, в современный период носит разнообразный характер и выражается в причинении существенного вреда самым различным правоохраняемым объектам.

 Бесспорно, что коррупция угрожает правам и свободам человека и гражданина. Она нарушает  принципы равенства и справедливости. 

Коррупция подрывает эффективность государственного управления и в этом смысле нередко причиняет организационный вред в виде воспрепятствования процессу принятия и реализации действенных политических решений. Она ведет к деградации государственного аппарата, стагнации экономики. Высокий уровень коррупции создает заслон иностранным инвестициям. 

Чем выше уровень коррупции, тем выше уровень теневой экономики.

 Коррупционное поведение подрывает доверие населения к органам власти и управления, разрушительно воздействует на общественную психологию. 

 Современная коррупция тесно связана с организованной преступностью, представляя собой одну из основных ее составляющих. Она же взаимодействует с экономической преступностью. Факты свидетельствуют, что рост экономических преступлений происходит на фоне снижения уголовных репрессий,  привлечения к ответственности.

Только коррупцией можно объяснить выборочное применение уголовного закона.   

В современной России  коррупция получило системные свойства. Последние заключаются, во-первых,  в постоянном получении отдельными представителями власти доходов от коррупции (профессиональная коррупция), во-вторых,  в сращивании должностных лиц с криминальными структурами, организованной преступностью (коррупция как способ сокрытия правонарушений и совершения новых преступлений),  в-третьих, в  формировании устойчивых горизонтальных и вертикальных коррупционных отношений в органах государственной и муниципальной власти и управления (групповая коррупция). 

Вместе с тем,  опасность взяточничества и иных видов коррупции состоит  и в  другом аспекте. Мы уже говорили с вами, что в социально-политическом  смысле взятка – незаконное средство реализации (выражения) частного интереса в ущерб публичному. Отсюда, взяточничество как социально-негативное явление есть существование в сфере властеотношений неформальных связей между представителями власти и местного населения. Взяточничество  направлено на обеспечение целиком или преимущественно локальных (местных, частных) интересов в ущерб общегосударственным (публичным). В указанном смысле взяточничество подрывает государственную централизацию. Отсюда, борьба с коррупцией – это борьба за сохранение государственности. Нормы об ответственности за  коррупцию обеспечивают охрану политического централизма и противодействуют региональному, местному сепаратизму. 

Именно централизация государственного управления, исторически сложившееся государственное единство, государственная целостность, суверенная государственность и есть  то благо, на которое посягает коррупция. 

Для современной России коррупция особенно опасна, принимая во внимание  федеративное устройство нашей страны. 

Функциональное назначение норм о противодействии коррупции и взяточничества состоит в обеспечении политического централизма, укреплении единой государственности. Это нетрудно заметить, обратив внимание на исторический момент установления ответственности за взяточничество в России. Это время «великого собирания земель» в эпоху феодальной раздробленности и Московского государства. Устанавливая ответственность местной бюрократии за взяточничество, соответствующие нормативные положения являлись одним из средств обеспечения проводимого курса на укрепление государственного централизма. Их основная функция заключалась в предупреждении нарушений представителями аппарата управления общегосударственных, публичных  интересов. Идея единой государственности обуславливает необходимость противодействия распространению в нижних эшелонах управления самоуправства и самовластия, удельного сепаратизма,  неофициальных, неформальных связей (в том числе взяточничества, коррупции, кумовства),  таящих в себе опасность внутренней дезинтеграции системы властеотношений. 

Хорошо известны и многие другие экономические, социальные и политические последствия коррупции. Они  не нуждаются в комментариях. Коррупция существует во всех современных государствах. Особый вопрос – масштабы коррупции. По данным некоторых международных организациях в 2000 г. Россия оказалась на третьем месте по коррумпированности после Нигерии и Индонезии.

Что касается вопроса о причинах, детерминантах коррупции.  Здесь недопустимо говорить об какой-то одной причине. Коррупция воспроизводится в силу действия множества самых различных факторов. 1) Основные – политические. Коррупция сопровождает развитие любого общества, имеющего государственность. Это своего рода криминогенное следствие политического устройства социума,   криминологическая реальность всякого политически организованного общества. В этом смысле коррупция – это негативное явление, которое характерно для любого государственного аппарата «всех времен и всех народов». 

Отсюда, причина коррупции – система противоречий, складывающихся и существующих между государством и гражданским обществом, между публичным и частным интересом.

Ясно, что общество заинтересовано в сокращении коррупции, ограничении корупционного беспредела чиновников всех уровней и рангов. Сложнее отношение государства. Популистские призывы к усилению борьбы с коррупцией сочетаются с отсутствием реальных шагов по ограничению коррумпированности. Это просматривается как на федеральном уровне (нет антикоррупционного закона), так и на региональном – в 2000 в Самарской области было выявлено  145 случаев взяточничества, Санкт-Петербург 1997 г – 126.

Не следует забывать, что борьба с коррупцией относится к компетенции тех властных и правоохранительных структур, которые сами нередко поражены коррупцией.

2) Социально-нравственные факторы – падение общественных нравов.

3) Экономические факторы – закономерности рынка, особенно, одна из них максимизация выгоды.  Рост коррупция сигнализирует о тотальной неспособности политической системы использовать своекорыстный интерес в продуктивных, общественных целях.

Несколько слов о превенции, предупреждении коррупции. Искоренить коррупцию невозможно. Государству и обществу под силу лишь контролировать рост коррупции и обеспечить снижение ее уровня.

По мнению профессора П.С. Яни  бороться с коррупцией можно лишь путем усиления уголовных репрессий.   Преувеличение значения уголовной репрессии в ущерб иным средствам социального контроля не столько решает стоящие перед обществом задачи, сколько создает иллюзию их решения. Уголовное право в борьбе с коррупцией может играть успешную роль лишь при параллельном устранении экономических, политических, организационных, иных причин и условий. Иначе уголовная репрессия уподобится аккуратной стрижке сорняков.

С нашей точки зрения, к числу антикоррупционных мер можно отнести следующие:

1) ограничение власти путем максимального сокращения объема управленческих решений, ограничение и сокращение полномочий госслужащих, усиление контроля за ними;

2) повышение независимости бизнеса и граждан, в том числе путем  расширения сферы действия принципа невмешательства; 

3) формирование гражданского общества; 

4) сокращение запретительной нормативной базы; проведение в жизнь принципа «разрешено все, что прямо не запрещено», а для государственных служащих – действие другого принципа «разрешено все, что прямо дозволено»;

5) сокращение управленческого аппарата;

6) обеспечение реальной ответственности госслужащих за правонарушения и преступления. В сфере властеотношений неотвратимость санкций неизмеримо важнее их строгости;

7) существенное повышение оплаты труда чиновникам нижнего и среднего звена;

8) обеспечение независимости и повышение престижа суда;

9) максимальная прозрачность доходов госслужащих для общественности и средств массовой информации;

10) совершенствование законодательной базы;

11) наличие политической воли осуществления этих и других средств.

Разумеется, это далеко не полный перечень антикоррупционных мер. Важно подчеркнуть, что они не должны сводиться к борьбе силами правоохранительных органов. 

