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Лекция № 2. Основание уголовно-правового запрета

                       в сфере управления и властеотношений

План:

1. Понятие управления.

2. Определение власти.

3. Соотношение власти и управления.

4. Власть и право.

5. Основание криминализации общественно опасного служебного поведения.

Как учил Аристотель: всякое разумное знание или даже хотя в некотором отношении причастное к разуму имеет дело с причинами и основаниями (Метафизика).

Каждое явление или процесс действительности имеет свою основу. Вещи, чтобы существовать, нуждаются в причине; утверждения – в основании. С точки зрения такого подхода, в мире нет ничего необоснованного или безосновательного, несостоятельного или неоправданного, произвольного или беспричинного.

Равным образом, криминологически обоснованным и социально обоснованным (детерминированным)  является уголовное законодательство о служебных преступлениях. 

Наша задача – выяснить, что выступает основанием уголовно-правовых норм об ответственности за служебные посягательства.   Этот имеет теоретическое и практическое значение. Решение этого вопроса позволяет науке выявить устойчивые закономерные связи, которые складываются, с одной стороны,   между уголовным правом (законом) и криминогенным состоянием властеотношений. Очевидно, что уголовный закон  должен адекватно отражать криминогенное состояние  общества и его управленческой сферы.  С другой  стороны, решение этого вопроса позволяет установить связь между криминогенной пораженностью властеотношений и теми управленческими процессами, которые ее  порождают. Связь между тремя явлениями действительности:  нормами УК – служебной преступностью – властью и управлением.
С практической точки зрения решение этого вопроса является важным для законотворчества: позволяет создавать законы криминологически обусловленные и социально детерминированные, что обеспечивает их действенность, эффективность.   

Чтобы распутать этот клубок связей, сложных переплетений мы должны действовать последовательно. И в самом начале определиться, что охраняет уголовный закон от служебных преступлений.

1. Понятие управления.  В ст. 2 УК «управление» прямо не названо в качестве объекта охраны (есть права и свободы человека и гражданина; собственность; общественный порядок и общественная безопасность; окружающая среда; конституционный строй РФ; мир и безопасность человечества). Между тем эта категория содержится в уголовном законе: преступления против порядка управления (глава 32); преступления против государственной службы и службы в органах местного самоуправления (глава 30); лицо, выполняющее управленческие функции в коммерческой или иной организации (ст. 201). 

Кроме того, объектом служебных преступлений признаются интересы службы. А служба есть не что иное разновидность управленческой деятельности: служба состоит в управлении или обеспечивает управление.

 Понятие управления разработано такой наукой как кибернетика.    Считается, что ее первооснователем, «отцом» был американский математик Н. Винер. Кибернетика – это наука об общих закономерностях управления и связи в природе и обществе. 

Кибернетика смогла  решить один из парадоксов действительности и  вечную загадку для мысли: совместное существование порядка и беспорядка в природе, совместимость жизни со смертью. Парадоксальность этой ситуации состоит в том, что она находится в противоречии с одним из законов физики: второго начала термодинамики. Согласно этому закону в мире порядок необратимо уступает место хаосу. При этом происходят необратимые процессы рассеивания энергии и возрастания энтропии (энтропия – это мера беспорядка, хаоса), утраты упорядоченности и увеличение степени неупорядоченности.

Н. Винер («Я – математик»): мы плывем вверх по течению, борясь с огромным потоком дезорганизованности. Этот поток согласно второму закону термодинамики стремится все свести к тепловой смерти, всеобщему равновесию и одинаковости.   

Мир деградирует не монотонно, то здесь, то там наблюдаются акты созидания порядка. Но упорядоченность локальна и возникает за счет появления беспорядка (разрушения порядка) где-то в другом месте. 

Как может существовать порядок там, где господствует хаос – этот символ «беззакония», царящего в природе? Как может порядок не только поддерживаться, сохраняться, но и усиливаться, укрепляться?

Хаос нельзя преодолеть хаосом. Чудес не бывает. С хаосом можно бороться противопоставляя ему управление. Управление препятствует рассеиванию энергии и возрастанию энтропии. Создание управленческих структур уменьшает степень беспорядка. Управление – это закономерный процесс, который является противоположным второму началу термодинамики. 

Наряду с управлением есть и иные закономерности, обеспечивающие порядок в природе и обществе. К примеру, это организационные процессы. Они способствуют не только сохранению, но и  увеличению   энергии. Организационный эффект: объем энергии в организации превышает сумму сил, входящих в нее членов (элементов).

Винер: в этом мире наша первая обязанность состоит в том, чтобы устраивать островки порядка.

Под управлением понимается процесс, который протекает в рамках систем любой природы, стремящихся к самосохранению и устойчивости. Этот процесс заключается в воздействии одних элементов системы (субъектов управления) на другие элементы (объекты управления) в целях обеспечить их согласованное упорядоченное взаимодействия как  единого целого.

Управление предполагает наличие субъекта и объекта управления, прямых и обратных связей между ними. Взаимодействие субъекта и объекта управления носит органический характер (органическое единство). Совместность и согласованность действий, объединение.

Природа социального управления заключается в совместном труде. Отдельный скрипач сам управляет собой, оркестр нуждается в дирижере.

Управление носит надстроечный характер. Оно надстраивается над экономическими, политическими, научными, учебными и пр. процессами, там где имеет место совместная деятельность многих людей. 

Управление ничего не создает, кроме того, что обеспечивает упорядоченность совместной деятельности, эффективное функционирование системы. Управление есть там, где требуется сохранение сложившихся отношений; где нежелательно утрата урегулированности и порядка, разрушение «островков» устойчивости и стабильности.

2. Определение власти.  Что такое власть? Власть есть, в первую очередь, воздействие, которое возможно лишь в социальных системах. Это особые системы, где элементы обладают свободой воли. Поведение людей строго недетерминировано, детерминированность вероятная. Выбор вариантов поведения не исключен.

Другая особенность власти состоит в подчинении одних людей другими. Власть есть социальная сила, подчиняющая себе людей, ограничивающая свободу воли, влияющая на  выбор поведения.

М. Вебер: власть есть возможность проводить собственную волю даже вопреки сопротивлению.

Почему одни люди подчиняются другим? В чем сила властного воздействия? Подчинение становится возможным потому, что власть использует механизм принуждения.   Принуждение вообще - это склонение другого человека к совершению определенного поведения путем применения к нему угроз, насилия или других способов приневоливания. Властное принуждение заключается в лишении или угрозе лишения принуждаемого каких-либо благ с целью заставить принуждаемого действовать в интересах принуждающего. Такое становится возможным, так как субъект власти владеет и распоряжается ценностями, значимыми  для подвластного. В роли таких ценностей могут выступать самые различные материальные и нематериальные блага. Подвластный человек оказывается в ситуации выбора (ведь власть не выбора поведения) между обладанием ценностями и риском их потери в том случае, если его поведение не соответствует воли властвующего.    

Поэтому властеотношения – это отношения неравенства. Субъект власти не может быть равен подвластному.

Еще одна особенность власти состоит в том, что цель не является ее обязательным признаком. Власть – это средство достижения целей. Тогда для чего одни люди навязывают  свою волю другим, прибегая в этом случае к принуждению? Вопрос о целесообразности власти остается открытым, нерешенным. В теории сосуществует множество научных концепций, как утверждающих о необходимости власти, допускающих ее в известных пределах, оправдывающих, так и ее отрицающих (анархизм: «анархия – мать порядка»). Сосуществования противоположных оценок не случайно. Жизнь показывает, что власть может быть использована в самых различных целях: власть может поддержать порядок, а может его разрушить, власть помогает достичь согласия и привести к конфликту, может объединить людей или их противопоставить. 

Отсюда, понятие власти – социальная сила, выражающаяся в способности подчинять себе чужую волю и основанная на принуждении.

Власти принимает различные виды. Во-первых, власть может быть персонифицирована. Персонифицированная власть сосредоточена в руках одного человека. Власть может быть организованной (субъект власти – устойчивая группа лиц. Власть может быть институциализированной, что заключается в образовании учреждений, должностей и прочих институтов. В двух последних случаях сила власти возрастает.

Сила властного воздействия еще более увеличивается, когда власть принимает легальные, легитимные формы – государственная и муниципальная власть.

Объектом уголовно-правовой охраны выступает легитимная власть, облекаемая в государственные формы.

3. Соотношение власти и управления. Вопрос о соотношении управления и власти относится к числу спорных. В науке управление и власть нередко отождествляются. «Без власти нет управления; управление естественное состояние власти; чтобы управлять, надо обладать властью, а само управление предполагает осуществление ее».

Однако власть и управление – это разнопорядковые категории. Эти категории являются ключом к пониманию различных закономерностей действительности. Для управления не характерен властный характер, тем более государственная природа. Исторически управление возникает  до государства и нередко осуществляется независимо от власти. К примеру, самоуправление или управление путем убеждения.

Вместе с тем управленческие отношения и властеотношения в определенных областях пересекаются. Тогда власть используется в целях управления, а управление осуществляется посредством власти. Что это за области действительности? Социальные системы.

Как известно, общество подвержено действию стихийных процессов, источником которых выступает хаотичное, противоречивое поведение людей. Социальный хаос не признает порядка. Поэтому управление обществом необходимо. Вместе с тем необходимость управления не ограничивается областями, в которых люди единодушны,  и не определяется исключительно областями, где есть стремление к объединению для достижения общих целей. 

Как поддержать порядок там, где нет согласия к единению и совместным действиям по общим правилам и в интересах общего дела? Как обеспечить порядок, где имеет  место противоречие интересов. В таких областях управление опирается на власть. В этом случае управленческие отношения принимают форму властеотношений (власть в системе управленческих отношений).   

 Власть устраняет из системы управления субъективный фактор неупорядоченности, ограничивает свободу воли.

Отсюда, власть необходима там, где люди нуждаются в порядке, но не могут достичь согласия для объединения и совместной деятельности на общее благо. Власть нужна, чтобы разрешить конфликт между необходимостью в порядке и свободой.

При этом власть не создает согласия, а силой, ограничивая свободу, устанавливает общий для всех порядок.

Хайек: по одному или ограниченному числу вопросов у людей легче вырабатываются единые взгляды; но чем шире становится круг насущных проблем, тем меньше вероятность единодушия, а по мере ослабления общности взглядов растет необходимость прибегать к силе и принуждению.  

Власть и право. Одна из особенностей власти – свойственная ей закономерность, тенденция к абсолютизации, концентрации, самовозрастанию. Равным образом, выступая средством управления власть изначально несет в себе тенденцию к неограниченности. С неограниченностью власти растут злоупотребления ею. Такая власть становится опасной для общества.

Между тем власть не содержит в себе собственных ограничений и не способна к самоограничению. Это обстоятельство требует «принудительного ограничения самой принуждающей власти». Парадокс: принудительно ограничить принуждение. Это не словоблудие, не тавтология. Это реальная действительность.

Хайек: мы никогда не сможем предотвратить злоупотребления властью, если не сможем ограничить ее, даже если это в отдельных случаях помешает применить власть в желательных целях. От произвола власти сдерживает только ограничения.

Общество вырабатывает различные средства ограничения власти.

Одним из таких средств является право. Право противостоит произволу и насилию, оно развивается в противоборстве с властью. Право выступает в качестве института, способного обуздать стихию власти и ее –произвол. Право выполняет особую функцию в предупреждении злоупотреблений властью.

Право упорядочивает власть в сфере управления: устанавливает допустимый объем  властного воздействия, определяет возможные способы и средства властного принуждения.

Власть становится объектом правового регулирования. Носители власти становятся возможными субъектами правонарушений. Служебное правонарушение – использование власти в превышением установленных пределов или невыполнение возложенных обязанностей.

В зависимости от характера опасности это правонарушение может рассматриваться как проступок или преступление.

Комплекс правоограничений власти: 1) гражданско-правовые – ст. 16 ГК – возмещение убытков, причиненных государственными органами и органами местного самоуправления;

2) административно-правовые;

3) дисциплинарные;

4) уголовно-правовые. Одним из правовых средств и образований, призванных ограничить и упорядочить власть, защитить общество от злоупотреблений властью выступает уголовно-правовой институт «служебные преступления». Эта система барьеров и преград на пути превышений, злоупотреблений и бездействия власти. 

Управление – власть – право

5. Основание криминализации общественно опасного служебного поведения. Основание уголовно-правового запрета в сфере властеотношений – это те криминогенные явления, которые возникают, существуют в сфере управления и обуславливают необходимость уголовно-правовой охраны управленческих отношений. Это охрана реализуется путем принятия, изменения или отмены уголовно-правовых норм о служебных преступлениях. Другими словами, основание запрета есть потребность в охране  управленческих отношений и предупреждении служебных преступлений (ст. 2 УК). 

Можно говорить о двух основаниях криминализации: 1) криминологическом  и 2) социальном. Изначально криминализация обусловлена  изменением криминогенной реальности (3 формы таких изменений).А что же является основанием изменения криминогенных реалий?

Замечено, что служебные преступления совершаются в сфере властеотношений, в той области, по словам Ширяева, где виновные – носители власти находятся ко всему остальному обществу в отношении властвования, а общество по отношению к ним в положении подчиненности». Следовательно, служебные преступления тесно связаны с государственным строем общества, его политической системой. Действительно, если возможно безвластное общество (на чем настаивают анархисты), то в таком обществе не может быть служебной преступности. Если нет власти, не будет не превышений, ни злоупотреблений ею. Служебная преступность есть одно криминогенных следствий функционирования политической системы. 

Политическая система как часть общественного организма представляет собой совокупность институтов власти и управления, ответственных за безопасность общества от внутренних и внешних угроз и за поддержание социального порядка. 

Существование политической системы во времени (в историческом масштабе) процесс трансформаций политических институтов и перехода от одного типа государственного строя к другому, смены типов политической системы. Каждый тип политической системы имеет свои исторические рамки и национальные особенности.

Типы: демократическая, авторитарная, олигархия, тоталитарная политическая система и т.д. Замечу, что не разработана общепризнанная классификация, типология политических систем. Связь преступности с политической системой  наглядно (на поверхности) проявляется в следующем:     

1. Возникновение служебных нарушений связано со становлением и развитием политических институтов, институтов публичной власти;

2. Распространение служебных посягательств обусловлено существованием развитого государственного строя. Развитая служебная преступность не может существовать в политически неразвитом обществе.

3. Особенности политической организации общества (тип политической системы) так или иначе влияют на уровень и структуру служебной преступности, что, в свою очередь, отражается и на уголовном законодательстве. Другими словами, служебная преступность носит одежду своего политического времени и меняет ее, когда приходят новые времена.

