Антикоррупционный инструментарий современного международного права

Интеграция современной России в мировое сообщество обуславливает тесное взаимодействие ее внутригосударственного законодательства с международным правом. При этом прослеживается действие  универсальной по характеру тенденции, выражающейся в возрастающем влиянии международного права на развитие и дальнейшее совершенствование российского законодательства.  В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, «общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора». В ч. 2 ст. 1 УК РФ устанавливается, что уголовный кодекс основывается на общепризнанных принципах и нормах международного права. 

Международное право активно участвует в деле противодействия преступности, посвящая этой проблеме ряд конвенций, резолюций и других международно-правовых документов. Однако эти  документы не содержат единого, универсального определения понятия коррупции. Ряд актов международно-правового характера дают общее определение понятия коррупции, другие - перечень коррупционных правонарушений, представляя коррупцию в виде собирательной категории.

Один из первых международно-правовых актов, в котором закреплено понятие коррупции, – Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка от 17 декабря 1979 г.
 В его статье 7 раскрывается содержание данной категории. Здесь дефиниция «коррупция» охватывает собой совершение или несовершение какого-либо действия при исполнении обязанностей или по причине этих обязанностей в результате требуемых или принятых подарков, обещаний или стимулов или их незаконное получение всякий раз, когда имеет место такое действие или бездействие. В Кодексе поведения должностных лиц закреплено, что выражение «акт коррупции» следует понимать как охватывающее попытку подкупа. При этом указывается, что любой акт коррупции, как и любое другое злоупотребление властью, несовместим со служебным статусом должностного лица. Тем самым акт коррупции рассматривается как способ использования служебного положения. Как видно, в одном определении содержится юридического определение коррупции в широком и узком смыслах. 

Конвенция Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 г. содержит перечень деяний, которые рекомендовано криминализировать в национальном законодательстве: активный и пассивный подкуп национальных государственных должностных лиц, заключающийся в обещании, предложении или предоставлении каким-либо лицом, прямо или косвенно, какого-либо неправомерного преимущества любому из ее государственных должностных лиц для самого этого лица или любого иного лица, с тем чтобы оно совершило действия или воздержалось от их совершения при осуществлении своих функций, когда это сделано преднамеренно (активный подкуп). Либо испрашивание или получение кем-либо из государственных должностных лиц, прямо или косвенно, какого-либо неправомерного преимущества для самого этого лица или любого иного лица, или же принятие предложения или обещания такого преимущества, с тем чтобы это должностное лицо совершило действия или воздержалось от их совершения при осуществлении своих функций, когда это сделано преднамеренно (пассивный подкуп).

В названной Конвенции говорится также о подкупе: членов национальных государственных собраний (статья 4); членов иностранных государственных собраний (статья 6); членов международных парламентских собраний (статья 10); иностранных государственных должностных лиц (статья 5); должностных лиц международных организаций (статья 9); судей и должностных лиц международных судов (статья 11); активном и пассивном подкупе в частном секторе (статьи 7 и 8); использовании служебного положения в корыстных целях (статья 12).

В качестве предикатного преступления (производного от основного, первоначального преступления) статья 13 Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию называет отмывание доходов от преступлений, связанных с коррупцией.

Обратим внимание и на то положение Конвенции, где выгода, получаемая в результате подкупа, рассматривается в виде любого неправомерного преимущества. Она может быть как имущественного, так и неимущественного характера. Главное юридическое свойство коррупционной выгоды состоит в ее противозаконности.

Другая особенность Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию состоит в том, что она сводит коррупцию главным образом к подкупу. Однако объективная сторона коррупционного подкупа обрисована довольно широко и помимо предоставления (получения) каких-либо благ, включает в себя обещание, предложение или их испрашивание. Это предполагает возможность использования самых различных конструкций состава преступления по признакам объективной стороны, в том числе усеченные и состав двойной превенции. Субъект коррупционных правонарушений описан здесь также весьма обширно. Согласно Конвенции им может выступать как государственное должностное лицо, так и любой государственный служащий, независимо от возложенных на него полномочий, а также лицо, осуществляющее свою управленческую деятельность в частном секторе.

Дополнительный протокол к Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию от 15 мая 2003 г. вводит новых субъектов коррупционных правонарушений, а саму коррупцию сводит к подкупам различного рода и вида. В дополнительном протоколе устанавливается ответственность третейских судей (арбитров), а также национальных и иностранных присяжных заседателей. В нем приводится перечневой список коррупционных нарушений: активный подкуп национальных третейских судей (арбитров) (ст. 2); пассивный подкуп национальных третейских судей (арбитров) (ст. 3); подкуп иностранных третейских судей (арбитров) (ст. 4); подкуп национальных присяжных заседателей (ст. 5); подкуп иностранных присяжных заседателей (ст. 6).

Еще один документ в области противодействия коррупции – Конвенция Совета Европы о гражданско-правовой ответственности за коррупцию от 4 ноября 1999 г. В статье 2 этого международно-правового акта дается определение общего понятия коррупции, как просьбы, предложения, дачи или принятия, прямо или косвенно, взятки или любого другого ненадлежащего преимущества или обещания такового, которые искажают нормальное выполнение любой обязанности, или поведение, требуемое от получателя взятки, ненадлежащего преимущества или обещания такового.

Из приведенного определения можно сделать вывод, что коррупция в этой Конвенции трактуется весьма узко и, по сути, сводится к взяточничеству и иным разновидностям «коррупционных сделок». Однако, как и по смыслу предыдущей Конвенции Совета Европы от 27 января 1999 г., коррупция считается наказуемой не только в случае принятия или дачи взятки или любого другого ненадлежащего преимущества, но и в случае предложения либо обещания любой выгоды. В отличие от взяточничества в смысле российского уголовного права рассматриваемая Конвенция указывает, что выгода, полученная в результате противоправного коррупционного деяния, может выступать в виде любого ненадлежащего преимущества. Она не сводится только к материальным (имущественным) ценностям и может иметь неимущественный характер. Кроме того, Конвенция Совета Европы от 4 ноября 1999 г. не указывает на то, кто может выступать субъектом коррупционного противоправного деяния. Из самого определения коррупции вытекает лишь то, что коррупция искажает «нормальное выполнение любой обязанности». Данный термин не раскрывается, из чего следует достаточно широкий круг возможных субъектов коррупционного правонарушения.

В ст. 8 Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности от 15 ноября 2000 г. рекомендовано криминализировать обещание, предложение или предоставление публичному должностному лицу, лично или через посредников, какого-либо неправомерного преимущества для самого должностного лица или иного физического или юридического лица, с тем чтобы это должностное лицо совершило какое-либо действие или бездействие при выполнении своих должностных обязанностей; а также вымогательство или принятие публичным должностным лицом, лично или через посредников, какого-либо неправомерного преимущества для самого должностного лица или иного физического или юридического лица, с тем чтобы это должностное лицо совершило какое-либо действие или бездействие при выполнении своих должностных обязанностей.

В приведенном определении понятия коррупции также содержится указание на неправомерное преимущество, что свидетельствует о том, что выгода от противоправного коррупционного поведения может быть различной и не выступать только в виде имущественных  выгод. Между тем, сама коррупция, на наш взгляд, здесь рассматривается в качестве подкупа (сделки), т.е. в узком юридико-техническом смысле. Субъектом коррупционного правонарушения по данной Конвенции может быть, с одной стороны, публичное должностное лицо, а с другой – любое физическое и (или) юридическое лицо. 

Следующим этапом борьбы с коррупцией на международной арене стало принятие Конвенции ООН против коррупции от 31 октября 2003 г.
 В преамбуле данного документа подчеркивается, что коррупция – это уже не локальная проблема, а транснациональное явление, которое затрагивает общество и экономику всех стран. Это обстоятельство придает исключительно важное значение международному сотрудничеству в области предупреждения коррупции и борьбы с ней. 

В Конвенции ООН против коррупции 2003 г. приводится перечень коррупционных деяний, который предлагается криминализировать: подкуп национальных публичных должностных лиц (ст. 15); подкуп иностранных публичных должностных лиц и должностных лиц публичных международных организаций (ст. 16); хищение, неправомерное присвоение или иное нецелевое использование имущества публичным должностным лицом (ст. 17); злоупотребление влиянием в корыстных целях (ст. 18); злоупотребление служебным положением (ст. 19); незаконное обогащение (ст. 20); подкуп в частном секторе (ст. 21); незаконное приобретение личного состояния (преамбула).

Согласно положениям данной Конвенции коррупционные правонарушения совершаются как в публичном, так и в частном секторе, нарушая интересы не только публичной, но и негосударственные интересы в сфере коммерческой или иной экономической деятельности. Что касается видов коррупционных правонарушений, то по данной Конвенции помимо подкупа, коррупционными могут быть признаны злоупотребление влиянием в корыстных целях, злоупотребление служебным положением, незаконное обогащение. Таким образом, коррупция трактуется достаточно широко, как любое служебное поведение, направленное на получение противоправных выгод от своего административного статуса. В Конвенции ООН 2003 г. содержится минимальный стандарт для криминализации коррупционных деяний; тем не менее, государства-участники могут не ограничиваться ими, расширяя или, напротив, сужая круг деяний, которые следует признать наказуемыми. 

Субъектом коррупции согласно Конвенции ООН 2003 г. выступает публичное должностное лицо, иностранное публичное должностное лицо, должностное лицо публичной международной организации. При этом в Конвенции ООН против коррупции и Конвенции Совета Европы об уголовной ответственности за коррупцию один и тот же термин «public official» переводится по-разному. В первом случае как «публичное должностное лицо», а во втором - как «государственное должностное лицо». Для устранения рассогласований необходимо учитывать, во-первых, юридическую силу международно-правового акта, во-вторых, то, что Конвенция ООН является универсальным актом по сравнению с Конвенцией Совета Европы, являющейся региональным документом, в-третьих, опираясь на то, что русский язык является официальным языком ООН, что означает аутентичность документов, принимаемых данной организацией, более правильным переводом соответствующего термина является «публичное должностное лицо».

Согласно Конвенции ООН 2003 г. «публичным должностным лицом» может быть любое лицо, выполняющее какую-либо публичную функцию или предоставляющее какую-либо публичную услугу, как это определяется во внутреннем законодательстве государства-участника и как это применяется в соответствующей области правового регулирования этого государства-участника. Указанное понятие шире понятия должностного лица, используемого в российском уголовном праве (п. 1 примечаний к ст. 285 УК РФ). 

Обратим особое внимание на такой вид коррупционного поведения как незаконное обогащение. Согласно Конвенции ООН 2003 г. под незаконным обогащением понимается значительное увеличение активов публичного должностного лица, превышающее его законные доходы, которое оно не может разумным образом обосновать. Российское законодательство не признает такое деяние наказуемым. Связано это, в первую очередь, с тем, что данная норма Конвенции не согласуется с принципом презумпции невиновности, согласно которому бремя доказывания обвинения и опровержения доводов, приводимых в защиту подозреваемого или обвиняемого, лежит на стороне обвинения, и никто не должен доказывать свою невиновность. Также неясно по отношению к какому деянию должна устанавливаться вина в форме умысла, так как «значительное увеличение доходов» является последствием. 

В тоже время наличие у должностного лица доходов, наличие которых оно не может разумно объяснить, несомненно, должно получить государственную реакцию. В современной  доктрине  предложено несколько вариантов решения поставленного вопроса. (1) Закрепление в ведомственных нормативных актах, направленных на предупреждение коррупции, дисциплинарной ответственности за данное правонарушение
. (2) Установление ответственности публичных служащих за отказ от декларирования доходов и имущества или предоставления заведомо ложных сведений об их происхождении, но такой норме должно предшествовать установление системы обязательного декларирования в законодательстве
. (3) Введение административной  ответственности за умышленное незаконное обогащение, если разница между законно полученным доходом и произведенными расходами должностного лица составляет свыше 3 миллионов рублей
. (4) В целях имплементации положений Конвенции ООН 2003 г. в российском законодательстве предлагается дополнить главу 30 УК «Преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления» статьей 2931 «Незаконное обогащение». Согласно данной новелле следует признать уголовно наказуемым «приобретение должностным лицом имущества, а равно увеличение имущества должностного лица, значительно превышающее его законные доходы, если эти деяния совершены без установленных законом, иными правовыми актами или сделкой  оснований»
.

На наш взгляд, ответственность за незаконное обогащение не должна носить уголовно-правовой характер. При этом юридическую ответственность необходимо обеспечивать прежде всего нормами гражданского, трудового и финансового права
. К примеру, в странах западной правовой традиции  должностные лица уходят в отставку в случаях, когда факты увеличения их доходов незаконными способами становятся достоянием общественности.

В российском законодательстве положения о дисциплинарной ответственности за незаконное обогащение могут быть закреплены в нормах служебного права. Соответствующие юридические меры воздействия вполне действенны для противодействия определенным формам проявления коррупции.

Одним из составных частей международного права являются международные документы Содружества Независимых государств, в которых также обращается пристальное внимание на проблему противодействия коррупции. 

Модельный закон «О борьбе с коррупцией» от 3 апреля 1999 г., принятый Межпарламентским комитетом Республики Беларусь, Республики Казахстан, Республики Киргизия и Российской Федерацией, определяет, что под коррупцией следует понимать непредусмотренное законом принятие лично или через посредников имущественных благ и преимуществ лицами, выполняющими государственные функции, а также лицами, приравненными к ним, с использованием своих должностных полномочий и связанных с ними возможностей, а равно подкуп данных лиц путем противоправного предоставления им физическими и юридическими лицами указанных благ и преимуществ.

Антикоррупционное законодательство Содружества Независимых государств представлено также Модельным законом «Основы законодательства об антикоррупционной политике», который был утвержден постановлением от 15 ноября 2003г. № 22-15 Межпарламентской Ассамблеей государств-участников СНГ
. В указанном документе коррупция рассматривается как подкуп (получение и дача взятки), любое незаконное использование лицом своего публичного статуса, сопряженное с получением выгоды (имущества, услуг или льгот и/или преимуществ, в том числе неимущественного характера) как для себя, так и для своих близких вопреки законным интересам общества и государства, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу.

В Основах законодательства об антикоррупционной политике содержится понятие коррупционного правонарушения, под которым понимается деяние, обладающее признаками коррупции, за которое установлена гражданско-правовая, дисциплинарная, административная или уголовная ответственность.

В ст. 8 этого Модельного закона приведена классификация коррупционных правонарушений. В этом документе приведен перечень деяний, которые следует относить к коррупционным преступлениям в форме подкупа, иных коррупционных преступлений, а также преступлений, связанных с коррупцией. 

В анализируемом документе субъекты коррупции различаются в зависимости от того, какой вид коррупционного правонарушения ими совершен. Так, субъектами коррупционных гражданско-правовых деликтов признаются  физические и юридические лица. Субъектами дисциплинарных коррупционных правонарушений считаются государственные и  муниципальные служащие и лица, занимающие государственные и  муниципальные должности и не являющиеся государственными или муниципальными служащими. Субъектами административных коррупционных правонарушений признаны юридические лица и должностные лица. Исполнителями коррупционных преступлений признаются должностные лица, государственные служащие и служащие органов местного самоуправления, не относящиеся к числу должностных лиц, лица, выполняющие управленческие функции в государственных и муниципальных предприятиях или некоммерческих организациях (в том числе зарубежных и международных), иностранные граждане и лица без гражданства, не проживающие постоянно в государстве, обладающие публичным статусом в зарубежных и международных организациях. 

Разнообразие субъектов может, конечно, породить неопределенность правоприменительной практики. Тем не менее, эта идея заслуживает внимания: в зависимости от вида ответственности, наступающей за совершение коррупционного правонарушения, субъекты должны претерпевать различные негативные последствия с учетом характера и объема возложенных на них властных полномочий.

25 ноября 2008 г. в соответствии с Межгосударственной программой совместных мер борьбы с преступностью на 2008–2010 годы, утвержденной Советом глав государств- участников СНГ 5 октября 2007 г., принят модельный закон «О противодействии коррупции» в новой редакции. Модельный закон от 25 ноября 2008 года «О противодействии коррупции»
 в новой редакции, принятый на тридцать первом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ,  признает, что под коррупцией следует понимать виновное противоправное деяние, носящее общественно опасный характер, направленное на использование служебного положения и связанных с ним возможностей, для неправомерного получения материальных и иных благ в виде услуги, покровительства, обещания преимущества для себя или для третьих лиц, предложения или предоставления таких благ физическим или юридическим лицом, а также подкуп лиц. В данном документе отсутствует четкий перечень форм и видов коррупционного поведения. В этом Модельном законе указывается лишь, что коррупционными правонарушениями являются противоправные виновные деяния (действие или бездействие) – преступления, гражданско-правовые деликты, административные правонарушения, дисциплинарные проступки, совершенные субъектом коррупции в целях, получения имущественных и неимущественных выгод. Предметом коррупции могут быть денежные средства или какое-либо имущество, преимущества, льготы, услуги материального и/или нематериального характера. Субъектом коррупции выступают все лица, являющиеся публичными (государственными, муниципальными) и иными служащими, в соответствии с законодательством государства; лица, занимающие назначаемую или выборную должность в государственном органе иностранного государства, а также любое лицо, отправляющее государственные функции для иностранного государства, в том числе и для государственного агентства или государственного предприятия, равно как и любое должностное лицо или представитель государственной международной организации; должностные лица юридических лиц; юридические лица, физические лица, в том числе физические лица – предприниматели, незаконно предоставляющие блага. К иным лицам, приравненным к лицам, являющимся публичными (государственными, муниципальными) и иными служащими, в соответствии с законодательством государства могут относиться: представители государства в органах управления акционерных обществ; руководители коммерческих и некоммерческих организаций, выполняющие управленческие функции; арбитражные управляющие; аудиторы; профессиональные оценщики, эксперты; нотариусы (в том числе частные); лица, зарегистрированные в установленном порядке в качестве кандидатов в депутаты законодательных (представительных) органов власти или органов местного самоуправления; адвокаты и члены международных парламентских собраний, а также лица, проходящие службу в коммерческих и общественных организациях, и лица, выполняющие управленческие функции.

В заключении отметим следующее. В настоящее время нормативная правовая база для противодействия коррупции на международном уровне создана и выражена как на глобальном (Конвенции и Декларации Организации Объединенных Наций), так и на региональном уровнях (Конвенции Совета Европы, Организации американских государств, Африканского союза, Модельное  законодательство Содружества независимых государств). 

Между тем, ряд положений международных конвенций о противодействии коррупции в отечественном антикоррупционном законодательстве остались нереализованными. Не призывая к слепому заимствованию международно-правовых стандартов, тем не менее, считаем важным обсуждать вопрос с выявлением положительных и отрицательных последствий трансформации международно-правовых предписаний.

Комплексное законодательство России о противодействии  коррупции

31 марта 1993 г. Верховным Советом РФ был принят закон Российской Федерации «О борьбе с коррупцией»
, который так и не вступил в силу по причине его неподписания Президентом РФ. В этом акте под коррупцией понималось использование лицами, уполномоченными на выполнение государственных функций, своего положения и связанных с ним возможностей для противоправного получения материальных, любых иных благ и преимуществ физическими и юридическими лицами.

Этот документ был связан с регулированием отношений, возникающих исключительно в системе органов государственной власти и управления. О частном секторе в нем не упоминалось.

В данном законе указывалось, что коррупция может проявляться в коррупционных правонарушениях, влекущих дисциплинарную, гражданско-правовую (имущественную), административную и уголовную ответственность. Однако в самом тексте закона правонарушения на виды не разделялись.

Следующей законодательной попыткой в противодействии коррупции стал проект закона «О борьбе с коррупцией», внесенный на рассмотрение Государственной Думы 15 февраля 1996 г.
 В его ст. 2 под коррупцией понималось не предусмотренное законом принятие материальных и иных благ и преимуществ лицами, уполномоченными на выполнение государственных функций, или лицами, приравненными к ним, путем использования своего статуса и связанных с ним возможностей (продажностью), а также подкуп указанных лиц путем противоправного предоставления им физическими лицами этих благ и преимуществ. В первоначальном варианте этого законопроекта было указание на принятие имущественных и неимущественных благ и преимуществ, но в последствие от указания на неимущественные блага отказались, прибегнув к формулировке «иные блага».

Проект федерального закона «Основы законодательства об антикоррупционной политике»
, внесенный на рассмотрение в Государственную Думу 21 декабря 2001 г., а также проект федерального закона «Основы законодательства об антикоррупционной политике»
, внесенный в Государственную Думу 19 июня 2002 г. определяли, что коррупция – подкуп (получение или дача взятки), любое незаконное использование лицом своего публичного статуса, сопряженное с получением выгоды (имущества, услуг и льгот, в том числе неимущественного характера) как для себя, так и для своих близких, вопреки законным интересам общества и государства, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу. В законопроектах объективная сторона коррупции состояла из двух видов деяний: подкупа и незаконного использования публичного статуса. Как и в предыдущих законопроектах, предмет коррупции здесь рассматривался широко в виде  как имущественной, так и неимущественной выгоды.

В законопроекте «Основы законодательства об антикоррупционной политике» помимо определения коррупции, раскрывалось содержание коррупционного правонарушения, под которым понималось общественно вредное либо общественно опасное деяние, обладающее признаками коррупции, за которое нормативным правовым актом установлена гражданско-правовая, дисциплинарная, административная или уголовная ответственность.

Анализируя антикоррупционные законопроекты, нельзя обойти вниманием проект федерального закона «О противодействии коррупции»
, который неоднократно претерпевал изменения, в том числе и в части определения понятия коррупции. В ст. 1 (в его первоначальной редакции) под коррупцией (коррупционными отношениями) понимался поиск, установление и поддержание противоправных отношений между специально указанными субъектами коррупции и иными лицами (физическими и юридическими лицами) с целью достижения каждой из сторон своих личных, групповых, корпоративных и корыстных целей. Как нам представляется, данное определение ущербно отсутствием «юридизации» объекта правового регулирования, надлежащего облечения его в правовые формы. Оно страдает и своей «размашистостью». Нельзя напрямую связывать достижение каких-либо личных, групповых, корпоративных целей с коррупцией; ведь стремление к таковым может быть и не противоправным, даже с точки зрения этики государственной службы. 

Федеральный закон «О противодействии коррупции» от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ впервые в истории российского права дал легальное определение понятия «коррупция». В статье 1 данного закона указано, что коррупция - злоупотребление служебным положением, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами.

Указанное понятие вызывает некоторое несогласие. Во-первых, в законе содержится «перечневое» определение коррупции, где в одном ряду перечислены как правонарушения в строго юридическом смысле (дача и получение взятки, коммерческий подкуп, злоупотребление полномочиями), так и способы их совершения (злоупотребление служебным положением, иное использование должностного положения). Действительно, законодатель наряду с деяниями, закрепленными в УК РФ, указал в перечне коррупционных деяний на иное незаконное использование физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства, не раскрыв его содержание.

Н.А. Лопашенко в своем заключении на проект данного закона обращает внимание и на еще одно противоречие: использование в определении коррупции термина «должностное положение» при одновременном указании в тексте закона на деяния должностных лиц и лиц, выполняющих управленческие функции в коммерческих или иных организациях (коммерческий подкуп относится именно к таким лицам). Данное определение вступает в противоречие с уголовным законодательством, толкующим указанный термин узко, только в отношении государственной власти, государственной службы и службы в органах местного самоуправления
.

Н.А. Егорова также отмечает, что «использование физическим лицом своего должностного положения вопреки интересам общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, ценных бумаг, иного имущества или услуг имущественного характера…» будет препятствовать признанию коррупционерами должностных лиц или лиц, выполняющих управленческие функции в коммерческих или иных организациях, в случаях выполнения ими управленческих обязанностей по специальному полномочию, так как данные лица не занимают соответствующих должностей
. Действительно, складывается ситуация, когда, с одной стороны, законодатель в качестве форм коррупции называет коммерческий подкуп и злоупотребление полномочиями, которые совершаются лицами, выполняющими управленческие функции в коммерческих и иных организациях. С другой стороны, по действующему законодательству коррупция может выражаться и в ином незаконном использовании субъектом коррупции должностного положения, что характеризует коррупцию как сугубо должностное правонарушение, т.е. посягательство на интересы государственной службы и службы в органах местного самоуправления.

Коррупционные правонарушения совершаются ради получения выгод, и эти выгоды могут носить как имущественный, так и неимущественный характер. Однако отечественный законодатель указывает, что предоставляемые коррупционеру выгоды носят исключительно имущественный характер и выражаются в виде денег, ценностей, иного имущества, услуг имущественного характера. Нам же представляется, что предмет коррупционных правонарушений нельзя сводить к предмету взяточничества. При совершении таких коррупционных деяний как протекционизм, кумовство, блага, полученные от данных деяний, могут быть и неимущественного характера. Например, необоснованное получение более значительной (престижной) должности (повышение по службе, не связанное с увеличением размера должностного оклада), устройство близких лиц на работу или на учебу в высшее учебное заведение, приобретение статуса, обеспечивающего дополнительные возможности, также могут быть предметом коррупционных деяний.

Понимание коррупции как «злоупотребления служебным положением в корыстных целях»
 значительно сужает данное понятие по признакам субъективной стороны, связанных с мотивацией и целенаправленностью, сводя его к неправомерному получению имущественной выгоды. Н.А. Лопашенко правильно считает, что новейшее законодательство о противодействии коррупции смешивает ее с элементарным взяточничеством, которое, как раз, и предполагает извлечение из «коррупционной сделки» имущественной выгоды. Однако коррупционные отношения могут не иметь, и нередко действительно не имеют имущественной окраски
.

Коррупционные правонарушения могут заключаться в несоблюдении ограничений, обязательств, требований и запретов, которые установлены законодательством о службе, с целью извлечения выгод или преимуществ для себя или других лиц.

Вопрос о характере получаемой коррупционером выгоды был дискуссионным еще в дореволюционной литературе. С точки зрения одних авторов (Фейербах, Хельшнер), выгода может иметь форму подарка или любую иную (имеется в виду не только выгода материального характера, но также и выгода морального свойства, т. е. все то, что может удовлетворить чувство честолюбия, тщеславия и т. п.). По мнению других (фон Шварце, Тайхмюллер, Хофмайстер) - понятие коррупционной выгоды является более узким и подразумевает под собой лишь выгоду материального характера (имущественную выгоду)
. В советской и современной доктрине также неоднозначно решался этот вопрос.

На наш взгляд, предметом коррупционных правонарушений может являться любая выгода: в виде денег, ценных бумаг, иного имущества, различных выгод имущественного характера, а также те или иные выгоды неимущественного характера.

Особенность коррупционных правонарушений состоит и в их субъектном составе. В Федеральном законе «О противодействии коррупции» в части характеристики одной из сторон такого отношения указывается на лицо, использующее свое  должностное положение, что создает впечатление о признании таковым исключительно публичного служащего, должностного лица. Это впечатление усиливается при дальнейшем анализе текста этого закона, ибо большинство его положений касается лишь государственных и муниципальных служащих (статьи 6-12 анализируемого документа). Соответствующие положения не могут по аналогии применяться по отношению к тем лицам, которые занимают должности в коммерческих и некоммерческих организациях, не относящихся к государственным органам, органам местного самоуправления, государственным (муниципальным) учреждениям. 

В ст. 8 Федерального закона «О противодействии коррупции» закреплено, что государственный и муниципальный служащий обязан представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Круг лиц, обязанных декларировать доходы, получается сужен. Вероятно, целесообразно расширить это положение указанием на (1) детей государственного или муниципального служащего, вне зависимости от возраста; (2) лиц, находящихся в близких отношениях и проживающих совместно с государственным или муниципальным служащим.  Так, за основу следует взять категорию «члены семьи». Например, в статье 2 Семейного Кодекса РФ членами семьи считаются супруги, родители и дети (усыновители и усыновленные), а в случаях и в пределах, предусмотренных семейным законодательством, другие родственники и иные лица. Поэтому, считаем, что указание исключительно на супругов и несовершеннолетних детей в Федеральном законе не безупречно, так как такое положение также не подкреплено на законодательном уровне в других нормативных правовых актах.

Обязанность декларировать свои доходы не предусмотрена для «самых высоких представителей власти». Как отмечает А.В. Наумов, данная обязанность не распространяется на законодательную власть (членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы), а также высшего эшелона исполнительной власти (председатель Правительства РФ, его заместители и федеральные министры), а также Президента РФ
. Данное мнение спорно, поскольку несмотря на то, что в тексте закона действительно не говорится о данной обязанности, тем не менее, в нормативных правовых актах, регламентирующих деятельность данных субъектов, содержится обязанность представлять сведения о доходах и об имуществе
, за исключением Президента Российской Федерации.

Коррупция охватывает собой разнообразные преступные проявления, иные противоправные деяния, неэтичные поступки. Законодателю необходимо было определить, какие формы коррупции подлежат криминализации, а каким формам следует противостоять с помощью иных правовых средств (административно-правовых, гражданско-правовых, дисциплинарных). Немаловажно установить для каких коррупционных форм поведения в настоящее время достаточно общественного морального порицания.

Федеральный закон «О противодействии коррупции» содержит в себе перечень коррупционных правонарушений, которые являются преступлениями по действующему УК РФ. Между тем, как уже давно предлагается в литературе, законодателю следовало бы упомянуть и об иных коррупционных правонарушениях, которые не предусмотрены нормами уголовного права
.

Активная законотворческая работа в сфере противодействия коррупции проводится и на уровне многих субъектов Российской Федерации, причем региональное антикоррупционное законодательство появилось раньше, чем сформировалось в своем нынешнем виде федеральное. В настоящее время практически все субъекты РФ приняли законы о противодействии коррупции. Тенденция в решении данного вопроса такова, что большинство законов было принято вслед за принятием Федерального закона «О противодействии коррупции». Поэтому в большинстве региональных нормативных правовых актов дублируются положения соответствующего Федерального закона. 

Отдельные региональные законы, принятые до введения в действие Федерального закона, заслуживают особого внимания. Примером тому является закон Саратовской области от 29 декабря 2006 г. № 155-ЗСО «О противодействии коррупции в Саратовской области»
. В отличие от федерального антикоррупционного законодательства в нем содержится любопытное определение понятия коррупции. Под последней понимается использование лицами, замещающими государственные должности области, муниципальные должности, должности государственной гражданской службы области, муниципальными служащими своих должностных полномочий и связанных с ними возможностей для противоправного удовлетворения корыстной или иной личной заинтересованности посредством принятия неправомерных актов, совершения иных незаконных действий (бездействия), а равно противоправное предоставление им этих благ и преимуществ физическими и юридическими лицами. Данное определение соответствует определениям, содержащимся в международных документов. Несмотря на то, что коррупция рассматривается исключительно через призму публичного сектора, тем не менее есть положительные моменты. Так коррупция здесь не сводится исключительно к корыстной заинтересованности. Однако в тексте этого закона коррупция не рассматривается в качестве конкретных видов правонарушений. 

На сегодняшний день одним из немногих примеров грамотной дефиниции антикоррупционной деятельности являются положения закона Республики Татарстан от 4 мая 2006 г. № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан»
. Этот документ определяет коррупцию как незаконное принятие либо извлечение в своих интересах, а равно в интересах иных лиц, лично или через посредников имущественных благ и преимуществ лицами, замещающими государственные должности, а равно должности государственной гражданской службы или муниципальной службы, с использованием своих должностных полномочий и связанных с ними возможностей, а равно подкуп данных лиц путем противоправного предоставления им физическими и юридическими лицами указанных благ и преимуществ. Таким образом, коррупция рассматривается в узком смысле через активный и пассивный подкуп. Данное определение раскрывает содержание коррупционных правонарушений, в том смысле, в каком их понимает автор данного исследования. В статье 5 закона Республики Татарстан указаны виды коррупционных правонарушений: коррупционные дисциплинарные проступки, административные правонарушения и преступления, перечень их не раскрывается и их характеристика прописана достаточно условно.

Закон  Самарской области  от 10.03.2009 №23-ГД  «О противодействии коррупции в Самарской области»

Проведенный анализ антикоррупционного законодательства России, а также законопроектов о борьбе с коррупцией позволяет прийти к следующим выводам:

1. В доктрине и практике следует различать категории «коррупция» и «коррупционное правонарушение», так как они имеют неодинаковую природу. Коррупционные правонарушения – это  микроуровневое проявление коррупции, ее нормативно-правовое выражение.

В силу криминологической природы феномена коррупции, а также недостаточной формальной определенности отражающей его категории, ее оценочного характера и многовариантного выражения ее содержания, понятие «коррупция» нецелесообразно закреплять в уголовном и смежном с ним законодательстве. В УК РФ и других охранительных законах должны получить закрепление только такие коррупционные формы, которые нуждаются и поддаются правовой регламентации, – коррупционные правонарушения.

2. коррупционное правонарушение – незаконное испрашивание либо получение выгод (благ, вознаграждений, преимуществ) имущественного или неимущественного характера в интересах лица, предоставляющего такие выгоды, либо иного физического или юридического лица, за совершение правомерных или неправомерных действий (бездействия) лицами в сфере исполнения ими своих служебных (должностных) полномочий и (или) использования служебного (должностного) положения, а также несоблюдение ограничений, обязательств, требований и запретов, которые установлены законодательством о службе, в целях извлечения выгод или преимуществ для себя или других лиц, а равно подкуп должностных  лиц и служащих  путем незаконного предложения или предоставления им выгод (благ, вознаграждений, преимуществ) в целях осуществления указанными лицами  своих служебных (должностных) полномочий или  использования своего служебного (должностного) положения вопреки охраняемым законом интересам службы, общества и  государства.

Сущность коррупционного правонарушения можно в наиболее наглядном виде представить в виде формулы: «Д (В) – Д1(У)», где «Д» – деньги; «В» – иные выгоды; «Д1» – действия должностного или служебного характера; «У» – иные услуги должностного или служебного характера, осуществляемые за получение предоставленных или предоставляемых выгод.

3. коррупционные правонарушения следует отличать от правонарушений, связанных с коррупцией. Под последними понимаются, в частности, противоправные деяния, совершенные под влиянием подкупа, инициируемые им, т.е. являющиеся следствием коррупционного правонарушения. Такими деяниями могут быть злоупотребление полномочиями, злоупотребление должностными полномочиями, превышение должностных полномочий, любое незаконное использование физическим лицом своего служебного положения, когда они совершаются за незаконное вознаграждение, и когда подкуп обуславливает их совершение.

4. С учетом различения коррупционных правонарушений и правонарушений, связанных с коррупцией, объясняется частое использование в современной доктрине категории коррупции в широком смысле. Последней охватываются: 1) коррупционные правонарушения, совершенные с участием частных лиц и представляющих собой противоправные акты взаимодействия последних с публичными субъектами властеотношений – коррупционные «сделки»; 2) служебное (должностное) вымогательство, совершенное в отношении частных лиц; 3) иное использование служебного (должностного) положения, в том числе связанное или создающее условие для коррупции.

5. Категория «коррупционное правонарушение» имеет межотраслевой характер и включает коррупционное административное правонарушение, коррупционное дисциплинарное нарушение, коррупционное гражданское правонарушение, коррупционное неэтическое нарушение, влекущее дисциплинарную ответственность, и коррупционное преступление.
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