
Лицензионный контроль за 
образовательной деятельностью



Основные нормативные правовые акты, регулирующие организацию и 

проведение проверок в рамках государственного контроля (надзора), 

лицензионного контроля в сфере образования (продолжение) 

- ФЗ от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

- ППРФ от 28.07.2018 №885 «Об утверждении Положения о Федеральной

службе по надзору в сфере образования и науки»;

- ППРФ от 27.11.2013 №966 «О лицензировании образовательной деятельности»;

-



Принцип работы с НПА
• Внимательное, дотошное, пословное, побуквенное, осмысленное,

неспешное, сосредоточенное изучение текстов ДЕЙСТВУЮЩИХ

НПА.

• Сопряжение НПА с иными действующими НПА.

• Письменное исполнение в виде ЛНА всех побудительных глаголов в

НПА: «принять, утвердить, обеспечить, рассмотреть, ознакомить,

внести, определить и т.д.;

• Полное исполнение всех указанных норм.

• «Лучше переделать, чем недоделать.»



Аналитическая карта НПА 



Возможные способы  проверки объекта  

экспертизы  



Лицензионный контроль

НПА

- ФЗ от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании

отдельных видов деятельности» (ч.40 ст. 12, ст.18);

- ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в

Российской Федерации» (ст.91);

- ППРФ от 28.10.2013 №966 «О лицензировании

образовательной деятельности»;

-



Перечень грубых нарушений лицензионных требований 

(в соответствии  с ФЗ-99)

1.Устанавливается положением о лицензировании конкретного вида

деятельности

2. К таким нарушениям лицензионных требований могут относиться

нарушения, повлекшие за собой:

1) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда

животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия

(памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также

угрозы чрезвычайных ситуаций техногенного характера;

2) человеческие жертвы или причинение тяжкого вреда здоровью граждан,

причинение средней тяжести вреда здоровью двух и более граждан,

причинение вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам

культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской

Федерации, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера,

нанесение ущерба правам, законным интересам граждан, обороне страны и

безопасности государства. (ФЗ-99, ст.19);

.



Перечень грубых нарушений лицензионных требований при 

осуществлении образовательной деятельности 

(без исключений) (1) (в соответствии с ППРФ 996)

А) Нарушение лицензионных требований и условий, предусмотренных пп. "а" -

"д", "ж" - "к" п. 6 и пп. "б", "д", "е" п. 7 ППРФ - 996, т.е.

а)отсутствие на праве собственности или ином законном основании зданий,

строений, сооружений, помещений и территорий, необходимых для

осуществления образовательной деятельности по заявленным к лицензированию

образовательным программам;

б) отсутствие материально-технического обеспечения образовательной

деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и

местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с требованиями

федеральных государственных образовательных стандартов, федеральными

государственными требованиями и (или) образовательными стандартами;

г) отсутствие разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей

образовательную деятельность, образовательных программ в соответствии со

статьей 12 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации";



Перечень грубых нарушений лицензионных требований при 

осуществлении образовательной деятельности (без 

исключения) (2) (в соответствии с ППРФ 996)
д)отсутствие в штате лицензиата ……педагогических работников, имеющих

профессиональное образование, обладающих соответствующей

квалификацией, имеющих стаж работы, необходимый для осуществления

образовательной деятельности по реализуемым образовательным программам,

и соответствующих требованиям статьи 46 Федерального закона "Об

образовании в Российской Федерации", а также требованиям федеральных

государственных образовательных стандартов, федеральным государственным

требованиям и (или) образовательным стандартам;

ж) отсутствие в соответствии со 2 статьи 40 Федерального закона "О

санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" санитарно-

эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам

зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества,

которые предполагается использовать для осуществления образовательной

деятельности, учитывающего в том числе требования статьи 17 Федерального

закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения", а также

статьи 41 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации";



Перечень грубых нарушений лицензионных требований при 

осуществлении образовательной деятельности (без 

исключений (3) (в соответствии с ППРФ 996)
з) отсутствие у образовательной организации безопасных условий обучения,

воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их

содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими

жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, с

учетом соответствующих требований, установленных в федеральных

государственных образовательных стандартах, федеральных государственных

требованиях и (или) образовательных стандартах, в соответствии с частью 6

статьи 28 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации";

и)отсутствие у профессиональной образовательной организации,

образовательной организации высшего образования, организации,

осуществляющей образовательную деятельность по основным программам

профессионального обучения, специальных условий для получения

образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья в

соответствии со статьей 79 Федерального закона "Об образовании в

Российской Федерации";



Перечень грубых нарушений лицензионных 

требований при осуществлении образовательной 

деятельности (4) (в соответствии с ППРФ 996)

• к) отсутствие в организациях, осуществляющих образовательную

деятельность по реализации образовательных программ высшего образования и

дополнительных профессиональных программ, научных работников в

соответствии со статьей 50 Федерального закона "Об образовании в

Российской Федерации".

•б) повторное в течение 5 лет нарушение лицензиатом лицензионных

требований и условий, предусмотренных подпунктом "е" пункта 6 (наличие

печатных и (или) электронных образовательных и информационных ресурсов

по реализуемым в соответствии с лицензией образовательным программам,

соответствующих требованиям федеральных государственных

образовательных стандартов, федеральным государственным требованиям и

(или) образовательным стандартам, в соответствии со статьей 18 Федерального

закона "Об образовании в Российской Федерации";), подпунктами "а", "в", "г"

пункта 7 настоящего Положения.



Специальные лицензионные требования предъявляются:

• к духовным образовательным организациям;

• к дипломатическим представительствам и консульским

учреждениям Российской Федерации, представительствам

Российской Федерации при международных

(межгосударственных, межправительственных) организациях,

осуществляющих образовательную деятельность;

• к российским образовательным организациям, расположенным

за пределами территории Российской Федерации;

• к иностранным образовательным организациям,

осуществляющим образовательную деятельность по месту

нахождения филиала на территории Российской Федерации;

• к образовательным организациям, созданным в соответствии с

международными договорами Российской Федерации.



Объем запрашиваемых материалов при проведении

лицензионного контроля может отличаться в зависимости

от стадии осуществления лицензирования:

--первоначальное лицензирование и инициативный

лицензионный контроль (ВПП) - выездная проверка и

запрос полного комплекта документов;

- дополнительное лицензирование новых образовательных

программ, смена адреса реализации образовательной

программы, прошедшей ранее процедуры лицензионного

контроля – процедура в ограниченном объеме.



Исследование ППРФ от 28.10.2013 №966 

Содержание и структура  НПА

1. Перечень лицензирующих органов

2. Перечень лицензируемых  образовательных программ (ОП)

3. Лицензионные требования, предъявляемые к соискателю лицензии на

осуществление образовательной деятельности (ООД)

4. Дополнительные лицензионные требования для соискателей лицензии по

отдельным ОП ( напр. медицинские и фармацевтические и т.д.)

5. Лицензионные требования  при осуществлении  образовательной деятельности 

6. Дополнительные лицензионные требования при реализации отдельных ОП (напр.

медицинские, фармацевтические и др.)

7. Изъятия из общих лицензионных требований при реализации ОП в

дипломатических представительствах и консульских учреждениях России за

рубежом, российским образовательным организациям, расположенным за

пределами территории России и др.

8. Процедурные вопросы предоставления  и переоформления  лицензии на ООД

9. Особенности лицензирования духовных ОО, ОП, содержащих сведения,

составляющие гос. тайну и др.



Объект лицензионного контроля  для эксперта 

(на примере ППРФ от 28.10.2013 №966, пп.6,7,8 )

Лицензионные требования при осуществлении

образовательной деятельности (с учетом лицензионных

требований при реализации отдельных ОП (напр.

медицинские, фармацевтические и др.) и изъятия из общих

лицензионных требований при реализации ОП в

дипломатических представительствах и консульских

учреждениях России за рубежом, российским

образовательным организациям, расположенным за

пределами территории России и др.)



Объекты проверки лицензионного контроля

(на примере ППРФ 966, п.6) 
Nп/

п
Объект проверки лицензионного контроля (п.6)

а) Наличие на праве собственности или ином законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и

территорий, необходимых для ООД о заявленным ОП;

б) Наличие МТО, образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и

местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с требованиями ФГОС;

г) Наличие разработанных и утвержденных организацией, осуществляющей образовательную деятельность,

образовательных программ

д) Наличие в штате лицензиата или привлечение им на ином законном основании педагогических работников,

имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, имеющих стаж

работы, необходимый для осуществления образовательной деятельности по реализуемым образовательным

программам

е) Наличие печатных и (или) электронных образовательных и информационных ресурсов

ж) Наличие санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений,

сооружений, помещений, оборудования и иного имущества для осуществления образовательной деятельности, а

также наличие условий по охране здоровья обучающихся

з) Наличие безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися

и) Наличие …специальных условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями

здоровья

к) Наличие при реализации программ …..ВО и ДПО …научных работников



Сопряжение  положений НПА (в части объекта экспертизы) с  иными 

НПА
Nп/п Положения НПА в части объекта

экспертизы

Сопряжение с иными НПА

а) Наличие на праве собственности или

ином законном основании зданий,

строений….;

Конституция РФ, Гражданский Кодекс РФ, Земельный

Кодекс РФ, ФЗ от 13.07.2015 №218-ФЗ «О

государственной регистрации недвижимости» и др.

б) Наличие МТО, оборудование

помещений и др.

Государственные и местные нормы и требования, ФГОС,

СП 278.1325800.2016 «Здания образовательных

организаций высшего образования. Правила

проектирования», СП 2.1.2.2844-11 "Санитарно-

эпидемиологические требования к устройству,

оборудованию и содержанию общежитий для работников

организаций и обучающихся образовательных учреждений«

и др.

г) Наличие разработанных и

утвержденных ОП

ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации», ст.12

д) Наличие педагогических работников. ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации», ст.46, ТК РФ, приказ Минздравсоцразвития

РФ от 11.01.2011 N 1н, Приказ Минтруда России от 8

сентября 2015 г. N 608н "Об утверждении

профессионального стандарта "Педагог

профессионального обучения, профессионального

образования и дополнительного профессионального

образования«, ФГОС



Сопряжение  положений НПА (в части объекта 

экспертизы) с  иными НПА

Nп/

п

Положения НПА в части

объекта экспертизы

Сопряжение с иными НПА

е) Наличие печатных и (или)

электронных образ. и информ.

ресурсов

ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации», ст.18, ФГОС

ж) Наличие заключения СЭС и

условий по охране здоровья

обучающихся

ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации», ст.41, (ст.37), ФЗ от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О

санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», ст.40, п.2;

ст.17, ФЗ от 21.11. 2011 г. № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья

граждан в Российской Федерации», Приказ Минздрава России от 05.

11 2013 г. № 822н "Об утверждении Порядка оказания медицинской

помощи несовершеннолетним, в том числе в период обучения и

воспитания в образовательных организациях«, приказ МОНа России

от 27.06.2017 №602 «Об утверждении порядка расследования и

учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в

организации, осуществляющей образовательную деятельность»,

приказ соответствующие санитарно-эпидемиологические

требования (например, СанПиН 2.4.5.2409-08 "Санитарно-

эпидемиологические требования к организации питания

обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях

начального и среднего профессионального образования" и др.).

з) Наличие безопасных условий

обучения

ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации», ст.28



Сопряжение  положений НПА (в части объекта 

экспертизы) с  иными НПА
Nп/

п

Положения НПА в части

объекта экспертизы

Сопряжение с иными НПА

и) Наличие условий для лиц с ОВЗ ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации», ст.79, Федеральный закон Российской Федерации от 24

ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в

Российской Федерации»; Федеральный закон Российской Федерации

от 2 августа 1995 г. № 122-ФЗ «О социальном обслуживании

граждан пожилого возраста и инвалидов»; Градостроительный

Кодекс Российской Федерации, СП 59.13330.2012 «Доступность

зданий и сооружений для маломобильных групп населения», СП

118.13330.2012 «Общественные здания и сооружения» (с

изменениями), ГОСТ Р 555555-2013 для инвалидов и других

маломобильных групп населения», ГОСТ 33652-2015 (EN 81-70:2003)

Лифты пассажирские. Технические требования доступности,

включая доступность для инвалидов и других маломобильных групп

населения», Свод «Рекомендаций по проектированию окружающей

среды, зданий и сооружений с учетом потребностей инвалидов и

других маломобильных групп населения», ГОСТ Р 52875-2007

«Указатели тактильные наземные для инвалидов по зрению», ГОСТ

Р 51261-99 «Устройства опорные стационарные

реабилитационные» и др.

к) Наличие научных работников ФЗ от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской

Федерации», ст.50, ТК РФ



Объекты экспертизы и способы проверки (примеры)
Nп/п Положения НПА в части

объекта экспертизы

Способ проверки

а) Наличие на праве собственности или

ином законном основании зданий,

строений….;

Наличие документа: выписка из Единого государственного

реестра недвижимости, договор об аренде и др. документы;

б) Наличие МТО, образовательной

деятельности, оборудование помещений в

соответствии с государственными и

местными нормами и требованиями, в

том числе в соответствии с требованиями

ФГОС ;

Визуальное подтверждение наличия помещений, предусмотренных

ФГОС, и отвечающих государственным и местным нормам и

требованиям;

г) Наличие разработанных и утвержденных

образовательных программ

Наличие ОП в виде бумажного документа, утвержденного в

соответствии с Уставом ОО. Наличие ОП в электронном

варианте, если в ОО принят электронный документооборот: (ФЗ

от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, информационных

технологиях и о защите информации«, ФЗ

от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (ст. 6 ч.1:

информация в электронной форме, подписанная

квалифицированной электронной подписью, признается

электронным документом, равнозначным документу на бумажном

носителе, подписанному собственноручной подписью, и может

применяться в любых правоотношениях в соответствии с

законодательством Российской Федерации, кроме случаев,

предусмотренных законодательством)



Объект экспертизы и способ проверки (примеры)

Nп

/п

Положения НПА в части

объекта экспертизы

Способ проверки

д) Наличие педагогических

работников.

Наличие документов, подтверждающих проф.

образование, соответствующую квалификацию,

стаж педагогических работников (штатное

расписание, трудовые книжки, документы об

образовании, ученых степенях, званиях, приказы о

зачислении, штатное расписание и др.

документы); с 2020 – электронные трудовые

книжки

е) Наличие печатных и (или)

электронных образ. и информ.

ресурсов

Визуальное подтверждение наличия учебников,

учебных пособий, методических и периодических

изданий по всем входящим в основную

образовательную программу предметам или

подтверждение наличия договоров / соглашений о

доступе к ЭБС и др.



Объект экспертизы и способ проверки (примеры)
Nп/п Положения

НПА в части

объекта

экспертизы

Способ проверки

ж) Наличие

заключения СЭС

и условий по

охране здоровья

обучающихся

1.Организация питания подтверждается наличием договора о питании или иным

документами.

2. Определение оптимальной учебной, внеучебной нагрузки, режима учебных занятий

и продолжительности каникул; пропаганда и обучение навыкам здорового образа

жизни, требованиям охраны труда; организация и создание условий для

профилактики заболеваний и оздоровления обучающихся, для занятия ими физической

культурой и спортом; профилактика и запрещение курения, употребления

алкогольных,,….. наркотических средств…..; обеспечение безопасности обучающихся

во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность

; профилактика несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в

организации, осуществляющей образовательную деятельность; проведение

санитарно-противоэпидемических и профилактических мероприятий; текущий

контроль за состоянием здоровья обучающихся; проведение санитарно-

гигиенических, профилактических и оздоровительных мероприятий, обучение и

воспитание в сфере охраны здоровья; соблюдение государственных санитарно-

эпидемиологических правил и нормативов; расследование и учет несчастных случаев

с обучающимися подтверждается наличием ЛНА, визуально, в виде документов на

бумажном носителе, в электронном формате и др., соответственно.

Условия охраны здоровья подтверждается наличием договора с МО на оказание

медико-санитарной помощи, или наличием в ОООД лицензии на медкабинет и

наличием в штате сотрудника с профильным образованием, если ОО

самостоятельно осуществляет такую деятельность.



Объект экспертизы и способ проверки (примеры)

Nп

/п

Положения НПА в части

объекта экспертизы

Способ проверки

з) Наличие безопасных условий

обучения

Заключение СЭС, заключение УГПН МЧС о

соответствии объекта защиты требованиям

пожарной безопасности.

и) Наличие условий для лиц с ОВЗ Визуальное подтверждение наличия условий,

предусмотренных действующим

законодательством Российской Федерации (см.

выше и см. презентацию ответственного за

данный раздел лектора)

9 Наличие научных работников Наличие бумажных документов,

подтверждающих проф. образование,

соответствующую квалификацию, стаж

педагогических работников (трудовые книжки,

документы об образовании, ученых степенях,

званиях, приказы о зачислении, штатное

расписание и др.; с 2020 – электронные трудовые

книжки


